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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA 

 

1. IDENTIFICAÇÃO  

 

Processo n° 

2586/2026 

Unidade Secretaria Municipal de Compras, Licitações 
e Contratos 

Responsável pela 

elaboração 

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;​
Jayne Costa da Silva, matrícula 38318; 

Solicitante 
Leidemar Coelho Ribeiro​
Secretário Municipal de Compras, Licitações 
e Contratos​
Decreto nº 553/2025 

E-mail semclic.cer@gmail.com 

Dia da proposição 26/05/2026 09:30:14 

 

2. IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE 

Otimizar os procedimentos de pesquisa mercadológica e formação de preços estimados nas 
contratações públicas municipais, mediante utilização de ferramenta tecnológica​
especializada que possibilite maior celeridade, padronização, confiabilidade das 
informações e conformidade com a legislação vigente aplicável às compras públicas.​
 

 

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE 

A presente demanda justifica-se pela necessidade de promover maior eficiência, 
economicidade, transparência, padronização e segurança jurídica nos procedimentos de 
pesquisa de preços realizados pela Administração Municipal, etapa indispensável para a 
adequada instrução dos processos de compras e contratações públicas, conforme exigências 
legais e princípios que regem a Administração Pública.​
​
A pesquisa de preços constitui elemento essencial do planejamento das contratações, sendo 
responsável por subsidiar a definição do valor estimado das licitações e contratações, 
garantindo maior compatibilidade entre os preços praticados pela Administração e os 
valores efetivamente encontrados no mercado.​
​
Importa destacar, inicialmente, que o Município de Cerejeiras/RO possui contrato vigente 
para a prestação do serviço ora pretendido, o qual se encontra em fase final de vigência 
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contratual. A ferramenta atualmente utilizada tem demonstrado elevado grau de aderência 
às necessidades da Administração, atendendo aproximadamente 95% (noventa e cinco por 
cento) das demandas relacionadas às pesquisas mercadológicas realizadas no âmbito dos 
processos de contratação pública municipal, revelando-se instrumento de reconhecida 
eficiência, plena compatibilidade com o ordenamento jurídico vigente e indispensável à 
continuidade dos trabalhos administrativos.​
​
Diante do iminente encerramento da vigência contratual, torna-se imprescindível a 
celebração de novo contrato, sob pena de o Município restar desprovido de ferramenta 
essencial ao desenvolvimento das pesquisas mercadológicas que instruem os processos 
licitatórios. A interrupção desse serviço acarretaria prejuízos diretos à celeridade, à 
qualidade e à regularidade dos procedimentos de contratação pública, colocando em risco o 
cumprimento dos prazos administrativos e a adequada instrução dos processos, em 
manifesta afronta ao princípio da eficiência administrativa. Assim, a continuidade na 
prestação desse serviço não é mera conveniência, mas necessidade administrativa concreta, 
cuja descontinuidade comprometeria diretamente a capacidade operacional do setor de 
compras e licitações do Município.​
​
A demanda pretendida visa, portanto, assegurar a continuidade e o aprimoramento dos 
procedimentos de coleta, organização e análise de dados mercadológicos, mediante 
utilização de ferramenta capaz de auxiliar na formação de cestas de preços compatíveis com 
a realidade do mercado, contribuindo diretamente para o planejamento das contratações 
públicas municipais com maior padronização, agilidade e confiabilidade.​
A utilização da ferramenta permitirá otimizar a elaboração das pesquisas de preços, ampliar 
a rastreabilidade das informações utilizadas nos processos administrativos, reduzir falhas 
operacionais e fortalecer os mecanismos de controle interno, mitigando riscos relacionados 
a sobrepreço, superfaturamento e inexequibilidade de propostas, em consonância com as 
recomendações dos órgãos de fiscalização e controle.​
​
Essa demanda também servirá de suporte técnico-operacional à elaboração do Estudo 
Técnico Preliminar (ETP), dos termos de referência e demais documentos da fase 
preparatória das contratações públicas, observando as orientações previstas na Instrução 
Normativa SEGES/ME nº 65/2021, utilizada por analogia como referência de boas práticas 
para a realização de pesquisas de preços no âmbito da Administração Pública.​
A medida encontra amplo respaldo nas disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, 
especialmente no que se refere à necessidade de planejamento das contratações públicas, à 
utilização de metodologia adequada para definição dos preços estimados e à promoção da 
eficiência administrativa, conforme estabelecem os artigos 5º, 6º, inciso LV, 11 e 23 da 
referida legislação.​
​
Adicionalmente, a contratação está alinhada às recomendações e entendimentos do Tribunal 
de Contas da União e do Tribunal de Contas do Estado de Rondônia, os quais orientam a 
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modernização dos procedimentos administrativos mediante utilização de ferramentas 
tecnológicas capazes de ampliar a governança, a confiabilidade das informações e a 
efetividade das contratações públicas.​
​
A adoção da solução pretendida contribuirá ainda para a racionalização dos procedimentos 
administrativos, a redução do tempo despendido na realização das pesquisas 
mercadológicas e maior eficiência na condução dos processos licitatórios, proporcionando 
melhores condições para a tomada de decisão pela Administração Pública.​
​
Assim, considerando a iminente expiração do contrato vigente, a comprovada eficiência da 
ferramenta em uso e a necessidade de assegurar a continuidade ininterrupta dos serviços de 
pesquisa mercadológica essenciais às contratações públicas municipais, bem como o dever 
de observância aos princípios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiência, previstos no art. 37 da Constituição Federal, justifica-se a presente 
contratação como medida necessária ao fortalecimento da governança pública, à 
qualificação dos processos licitatórios e à promoção da efetiva e responsável aplicação dos 
recursos públicos do Município de Cerejeiras/RO.​
 

 

3.1 INTERESSE PÚBLICO NESSA DEMANDA 

A presente demanda fundamenta-se em inequívoco interesse público, na medida em que 
visa assegurar a regularidade, a eficiência e a economicidade das contratações realizadas 
pelo Município de Cerejeiras/RO, proporcionando direta e concreta melhoria na gestão dos 
recursos públicos em benefício de toda a coletividade.​
​
O interesse público que permeia a presente demanda decorre da necessidade de garantir que 
as aquisições e contratações realizadas pela Administração Municipal sejam precedidas de 
pesquisas mercadológicas adequadas, confiáveis e rastreáveis, assegurando que os valores 
pagos pelo Poder Público sejam compatíveis com os preços efetivamente praticados no 
mercado. Trata-se, portanto, de medida voltada à proteção do erário e ao uso responsável 
dos recursos arrecadados dos contribuintes.​
​
A utilização de ferramenta tecnológica especializada para a realização de pesquisas de 
preços representa instrumento de modernização administrativa diretamente relacionado à 
qualidade dos serviços prestados à população. Ao possibilitar a formação de cestas de 
preços mais precisas e fundamentadas, a solução contratada contribui para evitar o 
sobrepreço e o superfaturamento nas contratações públicas, protegendo o patrimônio 
municipal e garantindo que os recursos economizados possam ser revertidos em benefício 
direto à comunidade, mediante a oferta de mais e melhores serviços públicos.​
​
O interesse público manifesta-se, ainda, na necessidade de preservar a continuidade dos 
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serviços administrativos essenciais ao funcionamento regular da Administração Municipal. 
O contrato atualmente vigente para a prestação desse serviço encontra-se em fase final de 
vigência, e a ferramenta em uso atende, com elevado grau de eficiência das demandas de 
pesquisa mercadológica do setor de compras e licitações. A eventual descontinuidade desse 
serviço comprometeria a instrução regular dos processos de contratação, gerando 
paralisações administrativas que afetam diretamente a capacidade do Município de adquirir 
bens e contratar serviços essenciais à população, tais como saúde, educação, infraestrutura e 
assistência social.​
​
Cabe ressaltar que a presente contratação encontra-se em plena consonância com os 
princípios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiência, insculpidos no art. 37 da Constituição Federal, bem como com as diretrizes 
estabelecidas pela Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento 
das contratações e à adoção de metodologia adequada para a definição dos preços 
estimados. Ao promover maior segurança jurídica e rastreabilidade nos procedimentos de 
pesquisa de preços, a medida fortalece os mecanismos de controle interno e externo, 
atendendo às recomendações do Tribunal de Contas da União e do Tribunal de Contas do 
Estado de Rondônia quanto à modernização e à governança das contratações públicas.​
​
O interesse público também se evidencia na perspectiva da transparência e do controle 
social. A utilização de ferramenta que padroniza e registra de forma organizada os dados 
das pesquisas mercadológicas amplia a capacidade de auditoria dos atos administrativos, 
permitindo que os órgãos de controle e a própria sociedade verifiquem a adequação dos 
preços praticados pelo Município em suas contratações, contribuindo para o fortalecimento 
da probidade administrativa e da confiança da população nas instituições públicas 
municipais.​
​
Ademais, a contratação está alinhada ao princípio da economicidade, uma vez que a adoção 
de solução tecnológica especializada reduz o tempo e os custos operacionais despendidos 
pelos servidores na realização manual das pesquisas de preços, racionalizando o trabalho 
administrativo e liberando a força de trabalho para outras atividades igualmente relevantes. 
Tal eficiência operacional representa, em última análise, ganho direto para o erário e para a 
qualidade da gestão pública municipal.​
​
Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a presente contratação atende, de forma 
direta e inequívoca, ao interesse público, contribuindo para a proteção do erário municipal, 
a regularidade das contratações, a eficiência administrativa e a melhoria na prestação dos 
serviços públicos oferecidos pelo Município de Cerejeiras/RO à sua população. 

 

4. QUANTIDADE DA DEMANDA 
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Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitação anexa aos autos, a ser 
apresentada posteriormente. 

 

4.1 A demanda apresentada tem previsão no Plano Anual de Contratação – PAC. 

Sim 
 
4.1.2 Se sim, qual desdobramento lançado? 
Se não, justifique a ausência da previsão   no Plano Anual de Contratação – PAC. 
3.3.90.40.99 OUTROS SERVIÇOS DE TIC​
​
A presente demanda possui previsão no Plano Anual de Contratações – PAC do exercício 
vigente, tendo sido o desdobramento correspondente lançado por outra Secretaria 
Municipal, que originalmente detinha a atribuição de conduzir a contratação do serviço de 
pesquisa de preços no âmbito da Administração Municipal.​
Ocorre que, em decorrência da reorganização administrativa interna e da constituição de 
dotação orçamentária própria para esta Secretaria no exercício corrente, passou-se a 
reconhecer a necessidade de que a presente contratação seja conduzida e custeada com 
recursos do orçamento desta unidade gestora, e não com o saldo orçamentário da Secretaria 
que realizou o lançamento original no PAC, a qual, por sua vez, manifestou que referido 
saldo destina-se ao atendimento de suas próprias demandas institucionais.​
Dessa forma, a presente contratação possui respaldo no planejamento anual vigente, e a 
regularização orçamentária será efetivada por meio do competente decreto de 
remanejamento, assegurando a plena conformidade legal e administrativa do processo, bem 
como a correta imputação da despesa à dotação orçamentária desta unidade gestora. 

 

5. LEVANTAMENTOS DE MERCADO QUE ATENDERIA A NECESSIDADE 

01) Contratação de cessão de uso de software especializado: Alternativa que consiste na​
utilização de ferramenta tecnológica destinada ao auxílio na formação e elaboração de​
cestas de preços, permitindo automatização das pesquisas mercadológicas, padronização​
dos procedimentos, maior agilidade operacional e ampliação da confiabilidade das​
informações utilizadas nos processos de compras públicas.​
​
02) Realização manual das pesquisas de preços pelos servidores: Alternativa baseada na​
execução das pesquisas mercadológicas por meio de consultas diretas a fornecedores,​
análise de atas, portais públicos, sítios eletrônicos e bancos de preços, utilizando planilhas e 
ferramentas convencionais para consolidação dos dados.​
​
03) Desenvolvimento interno de sistema próprio pela Administração: Possibilidade de​
criação de ferramenta tecnológica desenvolvida pelos próprios setores de tecnologia da​
informação do Município, voltada ao gerenciamento das pesquisas de preços e composição​
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das cestas mercadológicas.​
​
04) Utilização exclusiva de bancos públicos de preços e plataformas governamentais​
gratuitas: Alternativa que consiste na realização das estimativas de preços mediante​
consulta direta a sistemas públicos, atas de registro de preços, contratações similares e​
demais fontes oficiais disponibilizadas gratuitamente pela Administração Pública. 

 

6. DATA/MÊS PREVISTO PARA O INÍCIO DO ATENDIMENTO DA DEMANDA 

Agosto 2026 
 

7. DESPACHO 

Após a autorização (ciência/assinatura) do gestor neste documento, encaminhar à Equipe de 
Planejamento para a elaboração dos estudos preliminares, acompanhando os trâmites legais. 

 
 

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;​
Jayne Costa da Silva, matrícula 38318; 

Resp. pela Elaboração 
 
 

Leidemar Coelho Ribeiro​
Secretário Municipal de Compras, Licitações e Contratos​

Decreto nº 553/2025 
Resp. pela Solicitação 
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